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1. PREDRAČUNSKA IN OBRAČUNSKA KOLIČINA OPRAVLJENIH STORITEV JAVNE SLUŽBE IN 
STROŠKOV IZVAJANJA STORITEV JAVNE SLUŽBE ZA PRETEKLO OBRAČUNSKO OBDOBJE 

 
 
1.1.     Količina opravljenih storitev javne službe 
 
1.1.1. Predračunska količina prodane pitne vode v m3 
 

            
 
 
1.1.2. Obračunska količina prodane pitne vode v m3 
 

            
 
 
1.1.3 Predračunsko število priključkov na javni vodovod 
 

             
 
 
1.1.4. Obračunsko število priključkov na javni vodovod 
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1.2. Predračunski in obračunski stroški izvajanja storitev javne službe za preteklo 
           obračunsko obdobje 
 
            v € 
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2. IZRAČUN OBRAČUNSKE CENE STORITEV JAVNE SLUŽBE IN OBRAČUNSKE CENE JAVNE 
INFRASTRUKTURE 

 
 
2.1. Obračunska cena storitev javne službe 
 
V letu 2025 je bilo prodane 603.846 m3 pitne vode, kar je za 1 % manj kot leta 2024 in hkrati mnogo  
manj od predvidene. Pri vzdrževanju javnih vodovodov je nastalo za 569.921,53 € stroškov, kar je 
nekoliko manj od predračunsko planiranih. Pri izračunu cene pitne vode moramo upoštevati tudi za 
55.224,25 € drugih prihodkov, ki pomembno znižujejo ceno pitne vode, kakor tudi poračun iz leta 
2024 v višini - 3.293,63 €.  
 
 

517.990,91 € : 603.846 m3  = 0,8578 €/m3 

 
 
2.2. Obračunska cena javne infrastrukture 
 

Število priključkov na javni vodovod: 
     

        
 
 

Izračun višine omrežnine: 
 

         
 

Pri izračunu moramo upoštevati tudi visok pozitivni poračun iz leta 2024 v višini 34.602,63 €. 
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3. POJASNILA ODMIKOV OBRAČUNSKE CENE OD POTRJENE IN ZARAČUNANE CENE 
 
 
Kljub temu, da je bilo leto 2025 na področju vodooskrbe relativno stabilno in z vidika operativnih 
aktivnosti brez večjih pretresov, pa je uvedba nove Uredbe o pitni vodi drastično spremenila naše 
delovne procese vodooskrbe. Zaostrena priprava in vodenje obvezne dokumentacije, bistveno 
povečanje frekvence in zahtevnosti analiz pitne vode, dodatne tehnološke investicije za zagotavljanje 
zakonodajne skladnosti ter potrebna kadrovska reorganizacija je na določenih kategorijah 
pomembno povečala stroške obratovanja. Povečali so se stroški goriva kot posledica terenskih  
tehničnih posegov in sanacijskih/prilagoditvenih del na vodovodnih omrežjih. Višji od predvidenih so 
bili tudi stroški materiala, predvsem na račun tehničnih prilagoditev infrastrukture zaradi 
sistematične vpeljave daljinskega upravljanja (telemetrije) na vseh ključnih vodnih virih in 
vodohranih.    
 
Na drugi strani smo kljub manjši prodaji pitne vode od predvidene, zabeležili nekoliko višje celotne 
prihodke, predvsem na račun visokih realiziranih drugih prihodkov. Zaradi organizacijsko in procesno 
zahtevnega ter časovno potratnega prilagajanja novi Uredbi o pitni vodi, ni bilo mogoče v celoti 
realizirati predvidenega načrta obnov in vzdrževanja priključkov, kar se odraža v nižjih stroških od 
planiranih.  
 
 
 
4. PRIMERJAVA KOMUNALE TOLMIN D.O.O. S POVPREČJEM PANOGE  
 
 
Področje oskrbe s pitno vodo spada med dejavnost Zbiranje, prečiščevanje in distribucija vode E36: 
 

 
 
Podatki so za leto 2025. 
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5. PREDRAČUNSKA KOLIČINA OPRAVLJENIH STORITEV JAVNE SLUŽBE IN STROŠKOV IZVAJANJA 
STORITEV JAVNE SLUŽBE ZA PRIHODNJE OBRAČUNSKO OBDOBJE 

 
 
5.1       Predvidena količina prodane pitne vode v prihodnjem obračunskem obdobju v m3 

 

        
 
 
5.2 Predvideno število priključkov na javni vodovod v prihodnjem obračunskem obdobju 
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5.3.       Predračunski stroški izvajanja storitev javne službe v prihodnjem obračunskem obdobju 
 
         v € 
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Izračun cen je narejen na predpostvkah za leto 2027. Pri oceni stroškov smo upoštevali že znane cene 
nekaterih dobaviteljev iz leta 2026, napovedi bodočih stroškovnih gibanj pri največjih zunanjih 
partnerjih ter planirane rasti stroškov dela.  
Prihodki iz dejavnosti in omrežnin so izračunani glede na veljavne cene ter predvideno porabo pitne 
vode in predvideno število priključkov v letu 2027. Pri izračunu smo upoštevali povečan obseg dela na 
vzdrževanju priključkov z željo, da ulovimo tempo začrtanega programa menjav, pospešimo plan 
preventivnega vzdrževanja ter pospešeno nadaljujemo s projektom postopnega nameščanja 
daljinskih vodomerov za elektronsko odčitavanje.  
 
Generalno predvidevamo, da se bodo stroški na dejavnosti javnih vodovodov v primerjavi z letom 
2025 povečali predvsem zaradi bistveno povečanih stroškov dela (obvezna božičnica, 16 % višja 
minimalna plača, nujne plačne prilagoditve na določenih delovnih mestih za ohranjanje vzdržnosti 
plačnega modela/motivacijskega sistema), večjega obsega aktivnosti na vzdrževanju priključkov, 
bistveno povečanih stroškov vzorčenja pitne vode kot posledica zahtev iz nove Uredbe o pitni vodi in 
nenazadnje višjih stroškov goriva, storitev in materiala kot posledica geopolitičnih napetosti na 
Bližnjem vzhodu.  
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6. OBSEG POTREBNIH OSNOVNIH SREDSTEV ZA IZVAJANJE STORITEV JAVNE SLUŽBE ZA 

PRETEKLO IN PRIHODNJE OBDOBJE 
 
 
Za izvajanje storitev javne službe na območju občin Tolmin, Kobarid in Bovec uporabljamo spodaj 
navedena lastna sredstva: 
 
            v € 
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Ključ za delitev vrednosti sredstev po posameznih občinah je dolžina vodovodnega omrežja v 
upravljanju Komunale Tolmin d.o.o. Dolžine so v m'. 
 

                                   
  
Po gornjem ključu Občini Tolmin pripada 57,24 % vloženih sredstev, kar znaša 133.761,11 € in s tem 
10.977,42 € amortizacije. 
 
 
 
7. DONOS NA VLOŽENA OSNOVNA SREDSTVA ZA PRETEKLO IN PRIHODNJE OBRAČUNSKO 

OBDOBJE 
 
 
V skladu s šestnajstim odstavkom 2. člena Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen storitev 
obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja smo v kalkulacijo cene vključili tudi 
donos na vložena osnovna sredstva v višini 5 %, kar znaša 6.688,06 €.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Občina Omrežje Delež
Tolmin 197.806 57,24%
Kobarid 94.147 27,25%
Bovec 53.592 15,51%
Skupaj: 345.545 100,00%



 13 

8. PRIKAZ RAZDELITVE SPLOŠNIH STROŠKOV IN SODIL ZA RAZPOREJANJE VSEH STROŠKOV IN 
PRIHODKOV PO DEJAVNOSTIH IN OBČINAH 

 
 

Pravilnik za razmejitev prihodkov, odhodkov ter izkazovanje sredstev in obveznosti do virov 
sredstev po posameznih dejavnostih in občinah  

 
 

1. člen 
Komunala Tolmin, javno podjetje d.o.o. (v nadaljevanju: Komunala) v svojih organizacijskih enotah 
opravlja dejavnosti gospodarskih javnih služb varstva okolja (v nadaljevanju: GJS) na območju občin 
ustanoviteljic. Komunala opravlja tudi druge dejavnosti, zato je skladno s Slovenskimi računovodskimi 
standardi SRS ter nalogami, ki jih izvaja v okviru GJS ter veljavno Uredbo o metodologiji za 
oblikovanje cen storitev obveznih občinskih gospodarskih javnih služb varstva okolja, dolžna 
izkazovati ločene računovodske izkaze za posamezna poslovnoizidna mesta, kot je razvidno iz 2. točke 
pravilnika.  
 
Poslovne izide po občinah Komunala ugotavlja za dejavnosti obveznih gospodarskih javnih služb 
varstva okolja. Izjema so tiste dejavnosti, kjer je cena izvajanja storitve enotna - dejavnosti ravnanja z 
odpadki, vzdrževanja cest, ulic, parkov ter pogrebne službe.  
S  tem pravilnikom se ureja vodenje prihodkov in odhodkov na način, ki bo zagotavljal: 

• sestavo računovodskih informacij za notranje uporabnike, 
• sestavo računovodskih informacij za zunanje uporabnike zaradi: 

- prikazovanja izkaza poslovnega izida, razdeljenega na izkaz poslovnega izida 
dejavnosti splošnega pomena in drugih dejavnosti, 

- ter prikazovanja razmejitev stroškov in prihodkov v skladu s sodili po občinah za 
posamezno dejavnost. 

 
Stroške delimo na neposredne, ki jih brez težav lahko pripišemo posameznemu stroškovnemu mestu 
in lahko neposredno ugotavljamo njihovo velikost na enoto poslovnega učinka ter na posredne 
stroške, ki so skupni več stroškovnim mestom in jih navadno razporejamo na podlagi ključev, 
izraženih v odstotkih. Ta strošek je skupen več dejavnostim kot v primeru upravnih stroškov oziroma 
več občinam, ko gre za splošna in višja stroškovna mesta. Osnove razporejanja posrednih stroškov so 
lahko različne. Sodila pa so ključi, po katerih posredne stroške razdelimo na dejavnost ali projekt na 
podlagi pravične, utemeljene metode. Osnova za izračun ključev so podatki leta, za katerega se 
sestavlja obračun. 

 
2. člen 

Komunala ima registrirane naslednje spodnje dejavnosti (odebeljeno označene spadajo med obvezne 
gospodarske javne službe, neodebeljeno označene so tržne dejavnosti). 
 
 

Šifra Naziv dejavnosti 

36.000 Zbiranje, prečiščevanje in distribucija vode 
37.000 Ravnanje z odplakami 
38.110 Zbiranje in odvoz nenevarnih odpadkov 
38.120 Zbiranje in odvoz nevarnih odpadkov 
38.210 Ravnanje z nenevarnimi odpadki 
38.220 Ravnanje z nevarnimi odpadki 
42.110 Gradnja cest 
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42.210 Gradnja objektov oskrbne infrastrukture za tekočine 
in pline 42.990 Gradnja drugih objektov nizke gradnje 

43.120 Zemeljska pripravljalna dela 
43.220 Inštaliranje vodovodnih, plinskih in ogrevalnih 

napeljav in naprav 43.990 Druga specializirana gradbena dela 
47.789 Druga trgovina na drobno v drugih specializiranih 

prodajalnah 49.410 Cestni tovorni promet 
55.201 Počitniški domovi in letovišča 
68.200 Oddajanje in obratovanje lastnih ali najetih 

nepremičnin 68.320 Upravljanje nepremičnin za plačilo ali po pogodbi 
71.129 Drugo tehnično projektiranje in svetovanje 
71.200 Tehnično preizkušanje in analiziranje 
81.290 Čiščenje cest in drugo čiščenje 
81.300 Urejanje in vzdrževanje zelenih površin in okolice 
96.030 Pogrebna dejavnost 

 
3. člen  

Ločeno računovodsko spremljanje posameznih dejavnosti 
 
Za spremljanje poslovnih dogodkov po posameznih dejavnostih in občinah ima Komunala izdelan 
šifrant stroškovnih mest, ki temelji na delitvi organizacijskih enot oziroma dejavnosti po posameznih 
občinah. Šifrant stroškovnih mest sestavljajo temeljna stroškovna mesta (posamezna dejavnost v 
posamezni občini) ter splošna in hkrati višja stroškovna mesta pri vsaki dejavnosti, kamor se 
evidentirajo stroški in prihodki, ki jih ob trenutku nastanka ni možno pripisati posamezni občini 
znotraj dejavnosti. 
Stroškovno mesto uprave (SM50000) je najpomembnejše splošno, posredno mesto, ki pa ni vezano 
na dejavnosti. Združuje vse stroške, ki so vezani na obračun, prodajo in zaposlene, ki opravljajo delo, 
povezano z vsemi dejavnostmi. To stroškovno mesto se v celoti deli na dejavnosti po dejansko 
opravljenih urah.  
Primer strukture poslovnoizidnih mest za dejavnost oskrbe z vodo in dejavnosti odvajanja 
komunalnih odpadnih voda: 
 
 

50100 Višje stroškovno mesto Vodovodi – posredni stroški plač, popravi, itd… 
51101 Vzdrževanje vodovodov Tolmin – neposredni stroški in prihodki 
52101 Vzdrževanje vodovodov Kobarid – neposredni stroški in prihodki 
53101 Vzdrževanje vodovodov Bovec – neposredni stroški in prihodki 

  
50200 Višje stroškovno mesto za odvajanje kom. odp. voda – posredni stroški plač, 

popravil… itd… 51201 Dejavnost kom. odp. voda Tolmin – neposredni stroški in prihodki 
52201-52203 Dejavnost kom. odp. voda Kobarid – neposredni stroški in prihodki 
53201-53202 Dejavnost kom. odp. voda Bovec – neposredni stroški in prihodki 

 
Prihodki 
Večina prihodkov je neposrednih, kar pomeni, da jih Komunala dosega s prodajo proizvodov in 
storitev v posamezni občini in so na podlagi izvirnih knjigovodskih listin razporejeni in knjiženi po 
občinah. Pri poslovanju Komunale pa prihaja tudi do posrednih oziroma splošnih prihodkov. Taki so 
drugi, finančni in izredni prihodki.  
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Stroški  
Stroške Komunala evidentira kot neposredne stroške. Usmerjeni so na dejavnost in občino ob 
nastanku. Splošna stroškovna mesta (tudi hkrati višja stroškovna mesta) pa združujejo nerazporejene 
stroške, ki se jih ob koncu poslovnega leta na podlagi ključev razporedijo po občinah (npr. stroški 
plač, popravila opreme, strojev …).  
Med splošne, posredne stroške se vključuje tudi stroške dela zaposlenih, ki so razporejeni na delovna 
mesta uprave ter vsi stroški, ki so povezani z obračunom komunalnih storitev. Upravno prodajni 
stroški (SM50000) se razporedijo v poslovnem izidu po dejavnostih na podlagi dejansko opravljenih 
ur dela po posameznih dejavnostih.  
Pri razdelitvi stroškov po funkcionalnih skupinah kot stroške prodaje prikazujemo stroške, ki so 
vknjiženi na stroškovno mesto uprave. 

 
4. člen 

Sodila in ključi za razporejanje prihodkov in stroškov po dejavnostih 
 
Sodila so merila oziroma kriteriji na podlagi katerih se posredni (splošni) stroški in nekateri prihodki 
pripisujejo posamezni dejavnosti oziroma občini. 
Za delitev posrednih (splošnih stroškov) v izkazu poslovnega izida po dejavnostih se uporabljajo 
naslednja sodila: 

• za posredne prihodke iz poslovanja – ključ fakturiranja (število izdanih računov po 
dejavnostih), 

• za posredne prevrednotovalne odhodke - ključ fakturiranja (število računov po dejavnostih), 
• stroški uprave – dejansko opravljene ure zaposlenih v posamezni dejavnosti, 
• finančni prihodki, odhodki, drugi prihodki in odhodki – dejansko opravljene ure zaposlenih. 

 
Za delitev posrednih, splošnih stroškov znotraj poslovnih enot po občinah se uporabljajo še 
dodatna sodila: 

• za posredne stroške dela in z delom povezane stroške – opravljene delovne ure – ključ D, 
• za posredne stroške materiala – vrednost neposredno knjiženega materiala po občinah – 

ključ B, 
• za posredne stroške goriva – število prevoženih kilometrov – ključ A, 
• za posredne stroške storitev – višina neposredno knjiženih stroškov storitev po občinah – 

ključ D, 
• za posredne stroške amortizacije – število prevoženih kilometrov – ključ A, 
• upravni stroški, prevrednotovalni, drugi, finančni, izredni posredni stroški – po proizvajalnih 

stroških  po (vseh predhodno razdeljenih stroških po občinah) – ključ F.  
• posredni drugi, izredni, finančni prihodki – po ključu prodaje – ključ C. 

   
Za delitev posrednih stroškov in prihodkov po dejavnosti po občinah se v našem podjetju uporabljajo 
naslednji ključi: 

- Ključ A – število prevoženih kilometrov 
- Ključ B – vrednost porabljenega materiala 
- Ključ C – neposredno knjiženi prihodki 
- Ključ D – neposredno knjiženi stroški storitev po občinah 
- Ključ F – proizvajalni stroški 

 
5. člen 

Komunala naložbene nepremičnine, neopredmetena sredstva, opredmetena sredstva izkazuje po 
stroškovnih mestih. Druga sredstva in viri niso razporejeni po stroškovnih mestih. 
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6. člen 
Posamezne službe Komunale so dolžne posredovati podatke, ki so osnova za oblikovanje in 
preverjanje ključev. Oddelek računovodstva je odgovoren za oblikovanje ključev, potrebnih za 
izdelavo ločenih poslovnih izidov po dejavnostih družbe ter za njihovo preverjanje in oblikovanje. 
 
Spremembe in dopolnitve morajo biti razkrite v letnem poročilu. 
 

7. člen 
Pravilnik začne veljati z dnem, ko ga sprejme Svet ustanoviteljev Komunale Tolmin d.o.o., uporablja 
pa se od 01.01.2020 dalje.  

 
8. člen 

Z dnem uveljavitve tega pravilnika preneha veljati Pravilnik za razmejitev stroškov in prihodkov 
skladno z Zakonom o preglednosti finančnih odnosov in ločenem evidentiranju različnih dejavnosti 
(ZPFOLERD) iz aprila 2011.  
 
 
 
9. ŠTEVILO ZAPOSLENIH ZA IZVAJANJE  STORITEV JAVNE SLUŽBE 
 
 
Na vzdrževanju javnih vodovodov v občini Tolmin so zaposleni delavci kot je prikazano v spodnji 
tabeli. Za področje kvalitete pitne vode ter izdelavo poročil, evidenc in programa oskrbe s pitno vodo 
je v podjetju zaposlen univ. dipl. inž. živil. teh. (vodja kontrole kvalitete pitne vode), ki skrbi za to 
področje v vseh treh občinah, kjer opravljamo dejavnost, pri čemer zaradi velikosti vodovodnih 
sistemov odpade polovica njegovega dela na občino Tolmin.   
 
Za vodenje vzdrževanja je zadolžen vodja vzdrževanja, pri čemer odpade tretjina njegovega dela na 
občino Tolmin.   
 
Za vodenje vzdrževanja in samo vzdrževanje sistemov za obdelavo pitne vode je zadolžen vzdrževalec 
objektov za dezinfekcijo, pri čemer zaradi velikosti vodovodnih sistemov odpade polovica njegovega 
dela na občino Tolmin. 
 
Za ostalo vzdrževanje vodovodnih sistemov je glede na število opravljenih ur zaposlenih 6 
vodovodnih instalaterjev. 
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10. VIŠINA NAJEMNINE ZA UPORABO JAVNE INFRASTRUKTURE 
 
 
Komunala Tolmin d.o.o. upravlja v občini Tolmin javne vodovode na območju celotne občine, razen v 
naseljih Gabrje, Čadrg, Volčanski Ruti, Modrejce, Stopnik, Gorenja in Dolenja Trebuša, Obloke, Bača 
pri Podbrdu in Porezen.  
 

            v € 
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Javna infrastruktura je izkoriščena 37,70 %. Pri izračunu najemnin zato upoštevamo amortizacijo v 
višini 208.223,71 €. 
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11. STOPNJA IZKORIŠČENOSTI JAVNE INFRASTRUKTURE 
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12. IZRAČUN PREDRAČUNSKE CENE STORITEV JAVNE SLUŽBE IN PREDRAČUNSKE CENE JAVNE 
INFRASTRUKTURE 

 
 
12.1. Predračunska cena storitev javne službe 
 
Glede na prodane količine pitne vode v letu 2025, stanje gospodarstva v občini, infrastrukturne in 
razvojne projekte na komunalni infrastrukturi, demografska gibanja, turistične tokove in nenazadnje 
meteorološke trende, ocenjujemo, da se bo v letu 2027 na vodovodnih sistemih v občini Tolmin 
prodalo 640.000 m3 pitne vode, pri čemer predvidevamo, da bo pri tem nastalo za 600.119,60 € 
stroškov. Pri izračunu cene po enoti moramo upoštevati tudi za 38.000 € drugih prihodkov in poračun 
iz leta 2025 v višini -2.729,04 €. 
 
 

564.848,64 € : 640.000 m3  = 0,8826 €/m3 

 
 
12.2. Predračunska cena javne infrastrukture 
 

Število priključkov na javni vodovod: 
 

          
 
 

Izračun višine omrežnine: 
 

            
 

Pri izračunu višine omrežnine upoštevamo tudi visok pozitiven poračun iz leta 2025 v višini  
34.428,03 €. 


